LEY 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El fraude fiscal es un fendmeno del que se derivan graves consecuencias para la sociedad
en su conjunto. Supone una merma para los ingresos publicos, lo que afecta a la presion fiscal que
soportan los contribuyentes cumplidores; condiciona el nivel de calidad de los servicios publicos y
las prestaciones sociales; distorsiona la actividad de los distintos agentes econémicos, de tal modo
que las empresas fiscalmente cumplidoras deben enfrentarse a la competencia desleal de las
incumplido-ras; en definitiva, el fraude fiscal constituye el principal elemento de inequidad de todo
sistema tributario.

Frente a los comportamientos defraudatorios, la actuacion de los poderes publicos debe
encaminarse no solo a la deteccion y regularizacion de los incumplimientos tributarios, sino
también, y con mayor énfasis si cabe, a evitar que estos incumplimientos se produzcan, haciendo
hincapié en los aspectos disuasorios de la lucha contra el fraude, al tiempo que se favorece el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

El fortalecimiento del control y la prevencion del fraude fiscal es un compromiso del
Gobierno. En cumplimiento de dicho compromiso, el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal,
elaborado por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, y analizado en el Consejo de Minis-
tros el 4 de febrero de 2005, ha supuesto una revision integral de los objetivos perseguidos en la
gestion del sistema tributario estatal, con determinacion, por un lado, de las debilidades de éste en
relacién a la deteccién, regularizacion y persecucién de los incumplimientos tributarios mas graves
y establecimiento, por otro, de un conjunto de medidas coordinadas sobre la base de la experiencia
practica que persiguen mejorar la respuesta frente al fendmeno del fraude tributario. Si bien es
cierto que las medidas de dicho Plan son de caracter esencialmente operativo y procedimental, asi
como organizativo y de coordinacion, no lo es menos que necesitan en ciertos supuestos de
modificaciones normativas que permitan su realizacion.

Esta Ley tiene por objeto la aprobacién de diversas modificaciones normativas destinadas
a la prevencion del fraude fiscal. Dichas modificaciones forman parte en su mayoria del Plan de
Prevencion del Fraude Fiscal y suponen la adopcién de aquellas medidas que por su naturaleza
requieren un desarrollo normativo con rango de ley.

La presente Ley se estructura en dos capitulos y en las correspondientes disposiciones
adicionales, transitorias y finales. El primero de los capitulos se dedica a la modificacion de
determinados preceptos de la normativa tributaria, mientras que en el segundo se modifican otras
disposiciones legales, que si bien no tienen naturaleza fiscal, si pueden tener incidencia en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o en su comprobacion.

Las medidas recogidas en esta Ley, agrupadas en funcion de la ley afectada, estan
basadas en la experiencia practica de lucha contra el fraude de la Administracion tributaria y
responden a varias lineas estratégicas. Por un lado, se recogen un conjunto de medidas tendentes
a potenciar las facultades de actuacién de los 6rganos de control, con remocién de los obstaculos
procedimentales que pudieran perjudicar la eficacia de la respuesta al fenémeno del fraude.
Asimismo se recogen medidas que van a permitir una mejora sustancial de la informacion de que
dispone la Administracion tributaria. En ellas no se persigue tanto aumentar la cantidad o volumen



de la informacion disponible como mejorar la calidad de ésta y la inmediatez en su utilizacion, ya
que esto resulta clave en una deteccién rapida y con éxito de las defraudaciones tributarias.
También es objetivo de esta Ley garantizar de forma mas eficaz el ingreso efectivo de las deudas
tributarias, para evitar que, una vez detectado y regularizado el fraude, pueda quedar frustrado el
cobro de la deuda tributaria.

Las medidas que esta Ley contiene estan dirigidas a prevenir los distintos tipos de fraude
cuya prevencion constituye el objeto del citado Plan por ser de especial gravedad. En primer lugar,
se trata de erradicar las tramas organizadas de defraudacion en el Impuesto sobre el Valor
Afiadido y el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. A este efecto, se
establece en relacion con el Impuesto sobre el Valor Afadido un nuevo supuesto de
responsabilidad subsidiaria para quien adquiera mercancias procedentes de dichas tramas, en las
que se ha producido el impago del Impuesto en una fase anterior. Esta es una medida ya adoptada
en paises de nuestro entorno, donde ha demostrado su eficacia con un caracter especialmente
preventivo, al desincentivar la adquisicion de mercancias de las tramas organizadas a unos precios
por debajo incluso del coste. Téngase en cuenta que dichas tramas provocan graves distorsiones
en los mercados, especialmente en los precios de aquellos sectores econdmicos que se han visto
afectados por ellas, ademas de suponer un grave quebranto a la Hacienda Publica.

Por otra parte, idénticas modificaciones a las que se proponen para su introduccién en la
normativa reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido se introducen en el articulado de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de Modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de
Canarias, en la que se regula el Impuesto General Indirecto Canario.

En el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte se ha establecido la
necesidad de un visado previo a la matriculacion de vehiculos usados para comprobar la realidad
del valor declarado como base imponible, con lo que se impide que se puedan matricular vehicu-
los, generalmente de gama alta, por precios anormalmente bajos.

Con el fin de no perjudicar las posibilidades de investigacion en relacion con los delitos
contra la Hacienda Publica, se suprime el tramite de audiencia previo a la remision del expediente
a la via judicial. La existencia de este tramite suponia la concesion de un privilegio a la
delincuencia fiscal respecto de otros tipos de delincuencia, pues en ningun otro delito de caracter
publico se condiciona la correspondiente denuncia o querella a un tramite de audiencia previa al
interesado.

Finalmente, la eficacia de la investigacion del fraude en los casos en que existan indicios
de delito aconseja homogeneizar la actuacién de la Administracion tributaria con el resto de
6rganos administrativos, con supresion del tramite de audiencia previa a la denuncia.

Otro de los grandes referentes de esta Ley es el fraude en el sector inmobiliario, en el que
las novedades se dirigen a la obtencion de informacion que permita un mejor seguimiento de las
transmisiones y del empleo efectivo que se haga de los bienes inmuebles. Para ello se establece la
obligatoriedad de la consignacién del Numero de Identificacién Fiscal (NIF) y de los medios de
pago empleados en las escrituras notariales relativas a actos y contratos sobre bienes inmuebles.
La efectividad de estas prescripciones queda garantizada al fijarse como requisito necesario para
la inscripcion en el Registro de la Propiedad de tales escrituras. Esta figura del cierre registral ante
incumplimientos de obligaciones de origen fiscal no constituye en ningdn caso una novedad en
nuestro ordenamiento. Debemos recordar, en efecto, que la normativa vigente ya prevé la figura
del cierre registral en relacion, por ejemplo, con las declaraciones del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Por otro lado, se
exige también la consignacion de la referencia catastral en los contratos de suministro de energia
eléctrica y de arrendamiento, o en los de cesion de uso de bienes inmuebles, para permitir su
correcta identificacion.

La siguiente area de actuacion que aborda esta Ley se refiere a la prevencién del fraude
que se ampara en la falta de informacién y opacidad propia de los paraisos fiscales y otros
territorios de nula tributacion. Para ello, el régimen actual de la lista de paraisos fiscales estable-
cido en el Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, se ha complementado con otros dos conceptos:
nula tributacion y efectivo intercambio de informacion tributaria. Con esta modificacion se
proporciona al legislador la flexibilidad que requiere una realidad tan cambiante como es la
fiscalidad internacional; en tal sentido se permite que la norma interna de cada tributo se remita en
el futuro a uno o varios de los conceptos definidos para combatir asi, de manera mas eficaz y



eficiente, las operaciones que se realizan con los paises o territorios elegidos por el contribuyente
por su nula tributacién o por sus limitaciones a la hora de intercambiar informacion. De acuerdo con
el anterior esquema, se formula una presuncion de residencia de entidades teéricamente domi-
ciliadas en territorios de nula tributacion o paraisos fiscales cuando la mayor parte de sus activos
se encuentren en territorio espafiol, o se modifica la base imponible derivada de la venta de
sociedades titulares de inmuebles en Espafa por parte de residentes en territorios con los que no
exista un efectivo intercambio de informacién. Asimismo, se establece la posibilidad de actuar
directamente frente a los depositarios o gestores de bienes de residentes en paraisos fiscales para
hacer efectiva su responsabilidad solidaria respecto de las deudas tributarias de estos ultimos.

En el ambito de la reaccién frente a las estrategias de fraude en fase recaudatoria, destaca
esencialmente la tipificacion legal, como supuesto de responsabilidad tributaria, de una medida
antiabuso basada en la construccion jurisprudencial del levantamiento del velo. Esta medida se
engarza directamente con los limites y requisitos que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha
perfilado, con la Unica salvedad de su novedosa configuracion al amparo de la autotutela
administrativa, como propios de un supuesto de responsabilidad subsidiaria. La introduccion de
esta medida antiabuso permitira a la Hacienda Publica reaccionar contra determinadas estrategias
fraudulentas enquistadas en nuestro sistema y tendentes a conseguir, cuando no la exoneracion
de facto de las obligaciones contributivas, un retardo elevadisimo en su cumplimiento al tener que
acudir a la tutela judicial en fase declarativa. Por su parte, las modificaciones introducidas en el
ambito de la responsabilidad por el pago de las deudas tributarias, ante las conductas tendentes a
dificultar su cobro, configuran correctamente el ambito de esta responsabilidad impidiendo que
determinados comportamientos obstruccionistas puedan quedar impunes.

Asimismo, y con la finalidad de reducir la litigiosidad entre los contribuyentes y la
Administracién tributaria, se introducen diversas modificaciones en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. En primer lugar se modifica el articulo 155 de la citada Ley al objeto
de flexibilizar el régimen preestablecido en esta norma al regular las actas con acuerdo,
permitiendo que con relacion a sus pagos pueda instrumentarse también el aplazamiento o
fraccionamiento, que en todo caso debera quedar garantizado, de forma tasada, mediante aval o
certificado de seguro de caucién. En el mismo sentido, y con el objeto de facilitar el pago, se
modifica el articulo 188 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, por el que se
regula la reduccidon de las sanciones pecuniarias, de forma que se habilita también el pago
mediante aplazamiento o fraccionamiento, que en todo caso debera quedar garantizado con aval o
certificado de seguro de caucion.

Mencion especifica merece la reforma del régimen de operaciones vinculadas tanto en la
imposicién directa como indirecta.

Por lo que afecta a la imposicién directa, dicha reforma tiene dos objetivos. El primero
referente a la valoracion de estas operaciones segun precios de mercado, por lo que de esta forma
se enlaza con el criterio contable existente que resulta de aplicacidon en el registro en cuentas
anuales individuales de las operaciones reguladas en el articulo 16 del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo. En
este sentido, el precio de adquisicion por el cual han de registrarse contablemente estas
operaciones debe corresponderse con el importe que seria acordado por personas o entidades
independientes en condiciones de libre competencia, entendiendo por el mismo el valor de
mercado, si existe un mercado representativo o, en su defecto, el derivado de aplicar determinados
modelos y técnicas de general aceptacién y en armonia con el principio de prudencia.

En definitiva, el régimen fiscal de las operaciones vinculadas recoge el mismo criterio de
valoraciéon que el establecido en el ambito contable. En tal sentido la Administracion tributaria
podria corregir dicho valor contable cuando determine que el valor normal de mercado difiere del
acordado por las personas o entidades vinculadas, con regulacién de las consecuencias fiscales
de la posible diferencia entre ambos valores.

El segundo objetivo es adaptar la legislacion espafiola en materia de precios de
transferencia al contexto internacional, en particular a las directrices de la OCDE sobre la materia y
al Foro europeo sobre precios de transferencia, a cuya luz debe interpretarse la normativa modifi-
cada. De esta manera, se homogeneiza la actuaciéon de la Administracion tributaria espafiola con
los paises de nuestro entorno, al tiempo que ademas se dota a las actuaciones de comprobacion
de una mayor seguridad al regularse la obligacion de documentar por el sujeto pasivo la



determinacién del valor de mercado que se ha acordado en las operaciones vinculadas en las que
interviene.

El correspondiente desarrollo reglamentario establecera la documentacion que debera
estar a disposicion de la Administracién tributaria a estos efectos. Las obligaciones especificas de
documentacion deberan responder al principio de minoracion del coste de cumplimiento,
garantizando a la vez a la Administracion tributaria el ejercicio de sus facultades de comprobacion
en esta materia, especialmente en aquellas operaciones susceptibles de ocasionar perjuicio
econdmico para la Hacienda Publica. Para ello, el futuro desarrollo reglamentario podra fijar
excepciones 0 modificaciones de la obligacion general de documentacion, de acuerdo con las
caracteristicas de los grupos empresariales, las empresas o las operaciones vinculadas, en
particular cuando la exigencia de determinadas obligaciones documentales pudiera dar lugar a
unos costes de cumplimientos des-proporcionados.

Por otro lado, con esta reforma también se fomentan los mecanismos de colaboracion de
los contribuyentes con la Administracion tributaria al flexibilizar el régimen de los acuerdos previos
de valoracion e introducir una regulacion legal especifica de los procedimientos amistosos que
permita un futuro desarrollo reglamentario de los mismos.

En lo concerniente al Impuesto sobre el Valor Afadido, la nueva redaccion del articulo
79.Cinco de su Ley reguladora pretende su mejor adecuacion al derecho comunitario, aclarando
tanto los supuestos en que procede alterar la contraprestacion pactada por las partes, que seran
aquellos en los que exista una incidencia real en la recaudacion final del tributo, como la valoracion
de las operaciones que ha de realizarse en estos casos, que se fija en el valor de mercado.

Finalmente se recogen otras medidas destinadas a prevenir distintas manifestaciones de
fraude. Asi, se establece como instrumento de control de la facturacién de los empresarios en
régimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas una
retencion a cuenta cuando operen aquéllos con otros empresarios o profesionales. Con caracter
mas general se amplian los efectos de la revocacion del Numero de Identificacién Fiscal (NIF) y se
otorga la necesaria habilitacién para que se determine reglamentaria-mente los casos en que la
aportacion de los libros y registros fiscales deba efectuarse telematicamente y de forma periédica.

CAPITULO |
Normas tributarias
SECCION 1.2 IMPUESTOS DIRECTOS

Articulo primero. Modificacién del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, se introducen las siguientes modificaciones en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 8, que queda redactado en los siguientes
términos:

«1. Se consideraran residentes en territorio espafiol las entidades en las que
concurra alguno de los siguientes requisitos:

a) Que se hubieran constituido conforme a las leyes espafiolas. b) Que tengan su
domicilio social en territorio espafiol. ¢) Que tengan su sede de direccién efectiva en
territorio espafiol.

A estos efectos, se entendera que una entidad tiene su sede de direccion efectiva
en territorio espafiol cuando en él radique la direccion y control del conjunto de sus
actividades.

La Administracion tributaria podra presumir que una entidad radicada en algun pais
o territorio de nula tributacion, segun lo previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional
primera de la Ley de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal, o considerado como
paraiso fiscal, tiene su residencia en territorio espafiol cuando sus activos principales,



directa o indirectamente, consistan en bienes situados o derechos que se cumplan o
ejerciten en territorio espafiol, o cuando su actividad principal se desarrolle en éste, salvo
que dicha entidad acredite que su direccién y efectiva gestion tienen lugar en aquel pais o
territorio, asi como que la constitucién y operativa de la entidad responde a motivos
econdmicos validos y razones empresariales sustantivas distintas de la simple gestion de
valores u otros activos.»

Dos. Se modifica el articulo 16, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 16. Operaciones vinculadas.

1. 1.° Las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas se
valoraran por su valor normal de mercado. Se entendera por valor normal de mercado
aquel que se habria acordado por personas o entidades independientes en condiciones de
libre competencia.

2.° La Administracion tributaria podra comprobar que las operaciones realizadas
entre personas o entidades vinculadas se han valorado por su valor normal de mercado y
efectuara, en su caso, las correcciones valorativas que procedan respecto de las
operaciones sujetas a este Impuesto, al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o
al Impuesto sobre la Renta de No Residentes que no hubieran sido valoradas por su valor
normal de mercado, con la documentacién aportada por el sujeto pasivo y los datos e
informacion de que disponga. La Administracién tributaria quedara vinculada por dicho
valor en relacion con el resto de personas o entidades vinculadas.

La valoracion administrativa no determinara la tributacién por este Impuesto ni, en
Su caso, por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o por el Impuesto sobre la
Renta de No Residentes de una renta superior a la efectivamente derivada de la operacion
para el conjunto de las personas o entidades que la hubieran realizado. Para efectuar la
comparacion se tendra en cuenta aquella parte de la renta que no se integre en la base
imponible por resultar de aplicacion algin método de estimacion objetiva.

2. Las personas o entidades vinculadas deberan mantener a disposicion de la
Administracion tributaria la documentacion que se establezca reglamentariamente.

3. Se consideraran personas o entidades vinculadas las siguientes:

a) Una entidad y sus socios o participes.

b) Una entidad y sus consejeros o administradores.

¢) Una entidad y los conyuges o personas unidas por relaciones de parentesco, en
linea directa o colateral, por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado de los socios o0
participes, consejeros o administradores.

d) Dos entidades que pertenezcan a un grupo.

e) Una entidad y los socios o participes de otra entidad, cuando ambas entidades
pertenezcan a un grupo.

f) Una entidad y los consejeros o administradores de otra entidad, cuando ambas
entidades pertenezcan a un grupo.

g) Una entidad y los cényuges o personas unidas por relaciones de parentesco, en
linea directa o colateral, por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado de los socios o
participes de otra entidad cuando ambas sociedades pertenezcan a un grupo.

h) Una entidad y otra entidad participada por la primera indirectamente en, al
menos, el 25 por 100 del capital social o de los fondos propios.

i) Dos entidades en las cuales los mismos socios participes o0 sus conyuges, 0
personas unidas por relaciones de parentesco, en linea directa o colateral, por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, participen, directa o indirectamente, en, al
menos, el 25 por 100 del capital social o de los fondos propios.

j) Una entidad residente en territorio espafiol y sus establecimientos permanentes
en el extranjero.



k) Una entidad no residente en territorio espafiol y sus establecimientos
permanentes en el mencionado territorio.

I) Dos entidades que formen parte de un grupo que tribute en el régimen de los
grupos de sociedades cooperativas.

En los supuestos en los que la vinculacion se defina en funcion de la relacion
socios o participes-entidad, la participacion debera ser igual o superior al 5 por 100, o al 1
por 100 si se trata de valores admitidos a negociacion en un mercado regulado. La
mencion a los administradores incluira a los de derecho y a los de hecho.

Existe grupo cuando varias sociedades constituyan una unidad de decision segun
los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con independencia de
su residencia y de la obligacién de formular cuentas anuales consolidadas.

4. 1.° Para la determinacion del valor normal de mercado se aplicara alguno de los
siguientes métodos:

a) Método del precio libre comparable, por el que se compara el precio del bien o
servicio en una operacion entre personas o entidades vinculadas con el precio de un bien o
servicio idéntico o de caracteristicas similares en una operacion entre personas o
entidades independientes en circunstancias equiparables, efectuando, si fuera preciso, las
correcciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de
la operacion.

b) Método del coste incrementado, por el que se afiade al valor de adquisicion o
coste de produccion del bien o servicio el margen habitual en operaciones idénticas o
similares con personas o entidades independientes o, en su defecto, el margen que
personas o entidades independientes aplican a operaciones equiparables, efectuando, si
fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las
particularidades de la operacion.

¢) Método del precio de reventa, por el que se sustrae del precio de venta de un
bien o servicio el margen que aplica el propio revendedor en operaciones idénticas o
similares con personas o entidades independientes o, en su defecto, el margen que
personas o entidades independientes aplican a operaciones equiparables, efectuando, si
fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las
particularidades de la operacion.

2.° Cuando debido a la complejidad o a la informacién relativa a las operaciones no
puedan aplicarse adecuadamente los métodos anteriores, se podran aplicar los siguientes
métodos para determinar el valor de mercado de la operacion:

a) Método de la distribucién del resultado, por el que se asigna a cada persona o
entidad vinculada que realice de forma conjunta una o varias operaciones la parte del
resultado comun derivado de dicha operacion u operaciones, en funciéon de un criterio que
refleje adecuadamente las condiciones que habrian suscrito personas o entidades
independientes en circunstancias similares.

b) Método del margen neto del conjunto de operaciones, por el que se atribuye a
las operaciones realizadas con una persona o entidad vinculada el resultado neto,
calculado sobre costes, ventas o la magnitud que resulte mas adecuada en funcion de las
caracteristicas de las operaciones, que el contribuyente o, en su caso, terceros habrian
obtenido en operaciones idénticas o similares realizadas entre partes independientes,
efectuando, cuando sea preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia
y considerar las particularidades de las operaciones.

5. La deduccién de los gastos en concepto de servicios entre entidades vinculadas,
valorados de acuerdo con lo establecido en el apartado 4, estara condicionada a que los
servicios prestados produzcan o puedan producir una ventaja o utilidad a su destinatario.

Cuando se trate de servicios prestados conjuntamente en favor de varias personas
o entidades vinculadas, y siempre que no fuera posible la individualizacion del servicio
recibido o la cuantificacion de los elementos determinantes de su remuneracion, sera
posible distribuir la contraprestacion total entre las personas o entidades beneficiarias de
acuerdo con unas reglas de reparto que atiendan a criterios de racionalidad. Se entendera
cumplido este criterio cuando el método aplicado tenga en cuenta, ademas de la naturaleza



del servicio y las circunstancias en que éste se preste, los beneficios obtenidos o
susceptibles de ser obtenidos por las personas o entidades destinatarias.

6. La deduccién de los gastos derivados de un acuerdo de reparto de costes de
bienes o servicios suscrito entre personas o entidades vinculadas, valorados de acuerdo
con lo establecido en el apartado 4, estara condicionada al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Las personas o entidades participantes que suscriban el acuerdo deberan
acceder a la propiedad u otro derecho que tenga similares consecuencias econémicas
sobre los activos o derechos que en su caso sean objeto de adquisicion, produccion o
desarrollo como resultado del acuerdo.

b) La aportacion de cada persona o entidad participante debera tener en cuenta la
prevision de utilidades o ventajas que cada uno de ellos espere obtener del acuerdo en
atencion a criterios de racionalidad.

¢) El acuerdo debera contemplar la variacién de sus circunstancias o personas o
entidades participantes, estableciendo los pagos compensatorios y ajustes que se estimen
necesarios.

El acuerdo suscrito entre personas o entidades vinculadas debera cumplir los
requisitos que reglamentariamente se fijen.

7. Los sujetos pasivos podran solicitar a la Administracion tributaria que determine
la valoracion de las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas con
caracter previo a la realizacion de éstas. Dicha solicitud se acompafiara de una propuesta
que se fundamentara en el valor normal de mercado.

La Administracién tributaria podra formalizar acuerdos con otras Administraciones
a los efectos de determinar conjuntamente el valor normal de mercado de las operaciones.

El acuerdo de valoracion surtira efectos respecto de las operaciones realizadas
con posterioridad a la fecha en que se apruebe, y tendra validez durante los periodos
impositivos que se concreten en el propio acuerdo, sin que pueda exceder de los cuatro
periodos impositivos siguientes al de la fecha en que se apruebe. Asimismo, podra
determinarse que sus efectos alcancen a las operaciones del periodo impositivo en curso,
asi como a las operaciones realizadas en el periodo impositivo anterior, siempre que no
hubiera finalizado el plazo voluntario de presentacion de la declaracion por el impuesto
correspondiente.

En el supuesto de variacion significativa de las circunstancias econdémicas
existentes en el momento de la aprobacion del acuerdo de la Administracion tributaria, éste
podra ser modificado para adecuarlo a las nuevas circunstancias econémicas.

Las propuestas a que se refiere este apartado podran entenderse desestimadas
una vez transcurrido el plazo de resolucion.

Reglamentariamente se fijara el procedimiento para la resolucion de los acuerdos
de valoraciéon de operaciones vinculadas, asi como el de sus posibles prérrogas.

8. En aquellas operaciones en las cuales el valor convenido sea distinto del valor
normal de mercado, la diferencia entre ambos valores tendra para las personas o
entidades vinculadas el tratamiento fiscal que corresponda a la naturaleza de las rentas
puestas de manifiesto como consecuencia de la existencia de dicha diferencia.

En particular, en los supuestos en los que la vinculacion se defina en funcion de la
relacién socios o participes-entidad, la diferencia tendrd, en la proporcion que corresponda
al porcentaje de participacion en la entidad, la consideracién de participacién en beneficios
de entidades si dicha diferencia fuese a favor del socio o participe, o, con caracter general,
de aportaciones del socio o participe a los fondos propios si la diferencia fuese a favor de
la entidad.

9. Reglamentariamente se regulara la comprobacién del valor normal de mercado
en las operaciones vinculadas con arreglo a las siguientes normas:

1.° La comprobacion de valor se llevara a cabo en el seno del procedimiento
iniciado respecto del obligado tributario cuya situacion tributaria vaya a ser objeto de
comprobacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el siguiente parrafo, estas actuaciones se
entenderan exclusivamente con dicho obligado tributario.



2.° Si contra la liquidacion provisional practicada a dicho obligado tributario como
consecuencia de la correccion valorativa, éste interpusiera el correspondiente recurso o
reclamacién o insta la tasacion pericial contradictoria, se notificara dicha circunstancia a las
demas personas o entidades vinculadas afectadas, al objeto de que puedan personarse en
el correspondiente procedimiento y presentar las oportunas alegaciones.

Transcurridos los plazos oportunos sin que el obligado tributario haya interpuesto
recurso o reclamacion o instado la tasacion pericial, se naotificara la valoraciéon a las demas
personas o entidades vinculadas afectadas, para que aquellos que lo deseen puedan optar
de forma conjunta por promover la tasacion pericial o interponer el oportuno recurso o
reclamacién. La interposicion de recurso o reclamacion o la promocion de la tasacion
pericial contradictoria interrumpira el plazo de prescripcion del derecho de la Administracién
tributaria a efectuar las oportunas liquidaciones al obligado tributario, iniciandose de nuevo
el computo de dicho plazo cuando la valoracién practicada por la Administracion haya
adquirido firmeza.

3.° La firmeza de la valoracion contenida en la liquidacién determinard la eficacia y
firmeza del valor de mercado frente a las demas personas o entidades vinculadas. La
Administracion tributaria efectuara las regularizaciones que correspondan en los términos
que reglamentariamente se establezcan.

4.° Lo dispuesto en este apartado sera aplicable respecto de las personas o
entidades vinculadas afectadas por la correccion valorativa que sean sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades, contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas o establecimientos permanentes de contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
No Residentes.

5.° Lo dispuesto en este apartado se entendera sin perjuicio de lo previsto en los
tratados y convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento
interno.

10. Constituye infraccién tributaria no aportar o aportar de forma incompleta,
inexacta o con datos falsos la documentacion que conforme a lo previsto en el apartado 2
de este articulo y en su normativa de desarrollo deban mantener a disposicion de la
Administracion tributaria las personas o entidades vinculadas.

También constituye infraccion tributaria que el valor normal de mercado que se
derive de la documentacion prevista en este articulo y en su normativa de desarrollo no sea
el declarado en el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas o el Impuesto sobre la Renta de No Residentes.

Esta infraccidon sera grave y se sancionara de acuerdo con las siguientes normas:

1.° Cuando no proceda efectuar correcciones valorativas por la Administracion
tributaria respecto de las operaciones sujetas al Impuesto sobre Sociedades, al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas o al Impuesto sobre la Renta de No Residentes, la
sancion consistird en multa pecuniaria fija de 1.500 euros por cada dato y 15.000 euros por
conjunto de datos, omitido, inexacto o falso, referidos a cada una de las obligaciones de
documentacion que se establezcan reglamentariamente para el grupo o para cada entidad
en su condicion de sujeto pasivo o contribuyente.

2.° Cuando proceda efectuar correcciones valorativas por la Administracion
tributaria respecto de las operaciones sujetas al Impuesto sobre Sociedades, al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas o al Impuesto sobre la Renta de No Residentes, la
sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del 15 por ciento sobre el importe de
las cantidades que resulten de las correcciones valorativas de cada operacién, con un
minimo del doble de la sancion que corresponderia por aplicacion del nUmero 1.° anterior.
Esta sancion sera incompatible con la que proceda, en su caso, por la aplicacion de los
articulos 191, 192, 193 6 195 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
por la parte de bases que hubiesen dado lugar a la imposicion de la infraccién prevista en
este numero.

La cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas de acuerdo con lo previsto en
este namero se reducira conforme a lo dispuesto en el articulo 188.1 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.



3.° La cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas de acuerdo con lo previsto
en los nimeros 1.° y 2.° de este apartado se reduciran conforme a lo dispuesto en el
articulo 188.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

4.° Cuando proceda efectuar correcciones valorativas por la Administracion
tributaria respecto de las operaciones sujetas al Impuesto sobre Sociedades, al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas o al Impuesto sobre la Renta de No Residentes sin
gue se haya producido el incumplimiento que constituye esta infracciéon y dicha correccion
origine falta de ingreso, obtencién indebida de devoluciones tributarias o determinacion o
acreditacion improcedente de partidas a compensar en declaraciones futuras o se declare
incorrectamente la renta neta sin que produzca falta de ingreso u obtencion indebida de
devoluciones por haberse compensado en un procedimiento de comprobacion o
investigacion cantidades pendientes de compensacion, deduccién o aplicacion, dichas
conductas no constituiran comisién de las infracciones de los articulos 191, 192, 193 6 195
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, por la parte de bases que
hubiesen dado lugar a correccién valorativa.

5.° Las sanciones previstas en este apartado seran compatibles con la establecida
para la resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion
tributaria en el articulo 203 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, por
la desatencién de los requerimientos realizados.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 17, que queda redactado de la siguiente
manera:

«2. Las operaciones que se efectien con personas o entidades residentes en
paises o territorios considerados como paraisos fiscales se valoraran por su valor normal
de mercado siempre que no determine una tributacion en Espafia inferior a la que hubiere
correspondido por aplicacion del valor convenido o un diferimiento de dicha tributacion.

Quienes realicen las operaciones sefialadas en el parrafo anterior estaran sujetos
a la obligacion de documentacién a que se refiere el articulo 16.2 de esta Ley con las
especialidades que reglamentaria-mente se establezcan.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 20, que queda redactado en los siguientes
términos:

«3. Los sujetos pasivos podran someter a la Administracién tributaria, en los
términos del articulo 16.7 de esta ley, una propuesta para la aplicacién de un coeficiente
distinto del establecido en el apartado 1. La propuesta se fundamentara en el
endeudamiento que el sujeto pasivo hubiese podido obtener en condiciones normales de
mercado de personas o entidades no vinculadas.

Lo previsto en este apartado no sera de aplicacion a las operaciones efectuadas
con o por personas o entidades residentes en paises o territorios considerados como
paraisos fiscales.»

Articulo segundo. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo.

Se introducen las siguientes modificaciones en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de No Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 9, que queda redactado en los siguientes
términos:

«3. En el caso del pagador de rendimientos devengados sin mediacion de
establecimiento permanente por los contribuyentes de este Impuesto, asi como cuando se
trate del depositario o gestor de bienes o derechos no afectos a un establecimiento
permanente y pertenecientes a personas o entidades residentes en paises o territorios



considerados como paraisos fiscales, las actuaciones de la Administracion tributaria
podran entenderse directamente con el responsable, al que sera exigible la deuda
tributaria, sin que sea necesario el acto administrativo previo de derivacion de
responsabilidad, previsto en el articulo 41.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

En los restantes supuestos, la responsabilidad solidaria se exigira en los términos
previstos en el articulo 41.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.»

Dos. Se maodifica el articulo 10, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 10. Representantes.

1. Los contribuyentes por este Impuesto estaran obligados a nombrar, antes del fin
del plazo de declaracién de la renta obtenida en Espafia, una persona fisica o juridica con
residencia en Espafia, para que les represente ante la Administracion tributaria en relacién
con sus obligaciones por este Impuesto, cuando operen por mediacibn de un
establecimiento permanente, en los supuestos a que se refieren los articulos 24.2 y 38 de
esta Ley o cuando, debido a la cuantia o caracteristicas de la renta obtenida en territorio
espafiol por el contribuyente, asi lo requiera la Administracion tributaria.

Esta obligacién sera, asimismo, exigible a las personas o entidades residentes en
paises o territorios con los que no exista un efectivo intercambio de informacion tributaria
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicion adicional primera de la Ley
de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal, que sean titulares de bienes situados o
de derechos que se cumplan o ejerciten en territorio espafiol, excluidos los valores
negociados en mercados secundarios oficiales.

El contribuyente, o su representante, estaran obligados a poner en conocimiento
de la Administracién tributaria el nombramiento, debidamente acreditado, en el plazo de
dos meses a partir de la fecha de éste.

La designacion se comunicard a la Delegaciéon de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en la que hayan de presentar la declaracion por este Impuesto. A
la comunicacion acompafiara la expresa aceptacion del representante.

2. En caso de incumplimiento de la obligacion de nombramiento que establece el
apartado anterior, la Administracion ftributaria podra considerar representante del
establecimiento permanente o del contribuyente a que se refiere el articulo 5.c) de esta Ley
a quien figure como tal en el Registro Mercantil. Si no hubiese representante nombrado o
inscrito, o fuera persona distinta de quien esté facultado para contratar en nombre de
aquéllos, la Administracion tributaria podra considerar como tal a este dltimo.

En el caso de incumplimiento de la obligacion de nhombramiento de representante
exigible a las personas o entidades residentes en paises o territorios con los que no exista
un efectivo intercambio de informacion tributaria de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 3 de la disposicion adicional primera de la Ley de Medidas para la Prevencion del
Fraude Fiscal, la Administracion tributaria podra considerar que su representante es el
depositario o gestor de los bienes o derechos de los contribuyentes.

3. El incumplimiento de la obligacion a que se refiere el apartado 1 se considerara
infraccion tributaria grave, y la sancién consistird en multa pecuniaria fija de 2.000 euros.

Cuando se trate de contribuyentes residentes en paises o territorios con los que no
exista un efectivo intercambio de informacién tributaria de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 3 de la disposicién adicional primera de la Ley de Medidas para la Prevencién del
Fraude Fiscal, dicha multa ascendera a 6.000 euros.

La sancién impuesta, de acuerdo con lo previsto en este apartado, se reducira
conforme a lo dispuesto en el articulo 188.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 11, que queda redactado en los siguientes
términos:



«2. Cuando no se hubiese designado representante, las notificaciones practicadas
en el domicilio fiscal del responsable solidario tendran el mismo valor y produciran iguales
efectos que si se hubieran practicado directamente al contribuyente.

La misma validez, en defecto de designacion de representante por parte de
personas o entidades residentes en paises 0 territorios con los que no exista un efectivo
intercambio de informacion tributaria de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de la
disposicion adicional primera de la Ley de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal, y
a falta de responsable solidario, tendran las notificaciones que se puedan practicar en el
lugar de situacion de cualquiera de los inmuebles de su titularidad.»

Cuatro. Se modifica el articulo 15, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 15. Formas de sujecion y operaciones vinculadas.

1. Los contribuyentes que obtengan rentas mediante establecimiento permanente
situado en territorio espafiol tributaran por la totalidad de la renta imputable a dicho
establecimiento, cualquiera que sea el lugar de su obtencion, de acuerdo con lo dispuesto
en el capitulo Il.

Los contribuyentes que obtengan rentas sin mediacion de establecimiento
permanente tributaran de forma separada por cada devengo total o parcial de renta
sometida a gravamen, sin que sea posible compensacion alguna entre aquéllas y en los
términos previstos en el capitulo 1V.

2. A las operaciones realizadas por contribuyentes por este Impuesto con personas
o entidades vinculadas a ellos les seran de aplicacion las disposiciones del articulo 16 del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

A estos efectos, se consideraran personas o entidades vinculadas las
mencionadas en el articulo 16.3 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo. En cualquier
caso, se entendera que existe vinculacion entre un establecimiento permanente situado en
territorio espafiol con su casa central, con otros establecimientos permanentes de la
mencionada casa central y con otras personas o entidades vinculadas a la casa central o
sus establecimientos permanentes, ya estén situados en territorio espafiol o en el
extranjero.

En todo caso, los contribuyentes que obtengan rentas mediante establecimiento
permanente podran solicitar a la Administracion tributaria que determine la valoracién de
los gastos de direccién y generales de administracién que resulten deducibles, conforme a
lo dispuesto en el articulo 16.7 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.»

Cinco. Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, se modifica el articulo 18, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 18. Determinacion de la base imponible.

1. La base imponible del establecimiento permanente se determinara con arreglo a
las disposiciones del régimen general del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio de lo
dispuesto en los parrafos siguientes:

a) Para la determinacion de la base imponible, no seran deducibles los pagos que
el establecimiento permanente efectlie a la casa central o a alguno de sus establecimientos
permanentes en concepto de canones, intereses, comisiones, abonados en
contraprestacion de servicios de asistencia técnica o por el uso o la cesion de bienes o
derechos.



No obstante lo dispuesto anteriormente, seran deducibles los intereses abonados
por los establecimientos permanentes de Bancos extranjeros a su casa central, o a otros
establecimientos permanentes, para la realizacion de su actividad.

b) Para la determinacion de la base imponible sera deducible la parte razonable de
los gastos de direcciéon y generales de administracion que corresponda al establecimiento
permanente, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1.° Reflejo en los estados contables del establecimiento permanente.

2.° Constancia, mediante memoria informativa presentada con la declaracion, de
los importes, criterios y modulos de reparto.

3.° Racionalidad y continuidad de los criterios de imputacion adoptados.

Se entendera cumplido el requisito de racionalidad de los criterios de imputacién
cuando éstos se basen en la utilizacion de factores realizada por el establecimiento
permanente y en el coste total de dichos factores.

En aquellos casos en que no fuese posible utilizar el criterio sefialado en el parrafo
anterior, la imputacién podra realizarse atendiendo a la relacion en que se encuentre
alguna de las siguientes magnitudes:

Cifra de negocios.

Costes y gastos directos.

Inversiébn media en elementos de inmovilizado material afecto a actividades o
explotaciones econdmicas.

Inversion media total en elementos afectos a actividades o explotaciones
econdmicas.

¢) En ningln caso resultaran imputables cantidades correspondientes al coste de
los capitales propios de la entidad afectos, directa o indirectamente, al establecimiento
permanente.

2. El establecimiento permanente podra compensar sus bases imponibles
negativas de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo.

3. Cuando las operaciones realizadas en Espafia por un establecimiento
permanente no cierren un ciclo mercantil completo determinante de ingresos en Espafia,
finalizandose éste por el contribuyente o por uno o varios de sus establecimientos
permanentes sin que se produzca contraprestacion alguna, aparte de la cobertura de los
gastos originados por el establecimiento permanente, y sin que se destine la totalidad o
una parte de los productos o servicios a terceros distintos del propio contribuyente, seran
aplicables las siguientes reglas:

a) Los ingresos y gastos del establecimiento permanente se valoraran segun las
normas del articulo 16 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, con determinacion de la
deuda tributaria segun las normas aplicables en el régimen general del Impuesto sobre
Sociedades y en lo previsto en los apartados anteriores de este articulo.

b) Subsidiariamente, se aplicaran las siguientes reglas:

1.2 La base imponible se determinara aplicando el porcentaje que a estos efectos
sefiale el Ministro de Economia y Hacienda sobre el total de los gastos incurridos en el
desarrollo de la actividad que constituye el objeto del establecimiento permanente. A dicha
cantidad se adicionara la cuantia integra de los ingresos de caracter accesorio, como
intereses o0 canones, que no constituyan su objeto empresarial, asi como las ganancias y
pérdidas patrimoniales derivadas de los elementos patrimoniales afectos al
establecimiento.



A los efectos de esta regla, los gastos del establecimiento permanente se
computardn por su cuantia integra, sin que sea admisible minoracibn o compensacion
alguna.

2.2 La cuota integra se determinard aplicando sobre la base imponible el tipo de
gravamen general, sin que sean aplicables en ella las deducciones y bonificaciones
reguladas en el citado régimen general.

4. Tratandose de establecimientos permanentes cuya actividad en territorio
espafiol consista en obras de construccion, instalacién o montaje cuya duracion exceda de
seis meses, actividades o explotaciones econémicas de temporada o estacionales, o
actividades de exploracion de recursos naturales, el Impuesto se exigira conforme a las
siguientes reglas:

a) Segun lo previsto para las rentas de actividades o explotaciones econdémicas
obtenidas en territorio espafiol sin mediacion de establecimiento permanente en los
articulos 24.2 y 25, siendo de aplicacion, a estos efectos, las siguientes reglas:

1.2 Las reglas sobre devengo y presentacion de declaraciones seran las relativas a
las rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente.

2.2 Los contribuyentes quedaran relevados del cumplimiento de las obligaciones
contables y registrales de caracter general. No obstante, deberan conservar y mantener a
disposicion de la Administracién tributaria los justificantes de los ingresos obtenidos y de
los pagos realizados por este Impuesto, asi como, en su caso, de las retenciones e
ingresos a cuenta practicados y declaraciones relativas a éstos.

Asimismo, estaran obligados a presentar una declaracion censal y declarar su
domicilio fiscal en territorio espafiol, asi como a comunicar los cambios que se produjesen
en éste o en los datos consignados en aquélla.

b) No obstante, el contribuyente podra optar por la aplicacion del régimen general
previsto para los establecimientos permanentes en los articulos precedentes.

Sera obligatoria, en cualquier caso, la aplicacion del sistema sefialado en el parrafo
a) anterior cuando el establecimiento permanente no disponga de contabilidad separada de
las rentas obtenidas en territorio espafiol.

La opcion debera manifestarse al tiempo de presentar la declaracién censal de
comienzo de actividad.

¢) No resultaran aplicables, en ningln caso, a los contribuyentes que sigan el
sistema previsto en el parrafo a) anterior las reglas establecidas en los convenios para
evitar la doble imposiciébn en los supuestos de rentas obtenidas sin mediacion de
establecimiento permanente.»

Seis. Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, se modifica el parrafo a) del apartado 3 del articulo 19, que queda redactado en
los siguientes términos:

«a) A las rentas obtenidas en territorio espafiol a través de establecimientos
permanentes por entidades que tengan su residencia fiscal en otro Estado miembro de la
Union Europea, salvo que se trate de un pais o territorio considerado como paraiso fiscal.»

Siete. Se modifica el apartado 4 del articulo 24, que queda redactado en los siguientes
términos:

«4. La base imponible correspondiente a las ganancias patrimoniales se
determinara aplicando, a cada alteracion patrimonial que se produzca, las normas previstas
en la seccién 4.2 del capitulo | del titulo IlI, salvo el articulo 31.2, y en el titulo VIII, salvo el



articulo 95.1.a), segundo parrafo, del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo.

En el caso de entidades no residentes, cuando la ganancia patrimonial provenga
de una adquisicién a titulo lucrativo, su importe sera el valor normal de mercado del
elemento adquirido.

Tratandose de ganancias patrimoniales a que se refiere el articulo 13.1.i).3.° de
esta Ley procedentes de la transmision de derechos o participaciones en entidades
residentes en paises o territorios con los que no exista un efectivo intercambio de informa-
cion tributaria de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicion adicional
primera de la Ley de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal, el valor de transmision
se determinara atendiendo proporcionalmente al valor de mercado, en el momento de la
transmision, de los bienes inmuebles situados en territorio espafiol, o de los derechos de
disfrute sobre dichos bienes.»

Ocho. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 25, con el siguiente contenido:

«3. Tratandose de ganancias patrimoniales a que se refiere el articulo 13.1.i).3.° de
esta Ley procedentes de la transmision de derechos o participaciones en entidades
residentes en paises o territorios con los que no exista un efectivo intercambio de
informacion tributaria de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicion
adicional primera de la Ley de Medidas para la Prevencién del Fraude Fiscal, los bienes
inmuebles situados en territorio espafiol quedaran afectos al pago del Impuesto.

No obstante, si el titular de dichos bienes inmuebles fuese una entidad con
residencia fiscal en Espafa, quedaran afectos al pago del Impuesto los derechos o
participaciones en dicha entidad que, directa o indirectamente, correspondan al contribu-
yente.»

Nueve. Se afiade una nueva disposicion adicional primera, con el siguiente contenido:
«Disposicion adicional primera. Procedimientos amistosos.

1. Los conflictos que pudieran surgir con Administraciones de otros Estados en la
aplicacion de los convenios y tratados internacionales se resolveran de acuerdo con los
procedimientos amistosos previstos en los propios convenios o tratados, sin perjuicio del
derecho a interponer los recursos o reclamaciones que pudieran resultar procedentes.

2. La aplicacion del acuerdo alcanzado entre ambas Administraciones en el ambito
de un procedimiento amistoso se realizard en el momento o periodo en que el acuerdo
adquiera firmeza, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

3. A estos efectos, reglamentariamente se establecera el procedimiento para la
resolucion de estos procedimientos amistosos, asi como para la aplicacion del acuerdo
resultante.

4. No podré interponerse recurso alguno contra los citados acuerdos, sin perjuicio
de los recursos previstos contra el acto o actos administrativos que se dicten en aplicacion
de dichos acuerdos.

5. 1.° En los procedimientos amistosos, el ingreso de la deuda quedara suspendido
automaticamente a instancias del interesado cuando se garantice su importe, los intereses
de demora que genere la suspensién y los recargos que pudieran proceder en el momento
de la solicitud de la suspensién, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

No se podra suspender el ingreso de la deuda, de acuerdo con lo previsto en el
parrafo anterior, mientras se pueda solicitar la suspension en via administrativa o
jurisdiccional.

2.° Las garantias admisibles para obtener la suspension automatica a la que se
refiere el nmero anterior seran exclusivamente las siguientes:

a) Depdsito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de caucion.



3.° Si los procedimientos amistosos no se refieren a la totalidad de la deuda, la
suspension prevista en este apartado se limitara al importe afectado por los procedimientos
amistosos.»

SECCION 2.2 IMPUESTOS INDIRECTOS

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del

Impuesto sobre el Valor Afiadido:

Uno. Se da nueva redaccion al numero 3.° del articulo 12, que queda redactado en los

siguientes términos:

sigue:

«3.° Las demas prestaciones de servicios efectuadas a titulo gratuito por el sujeto
pasivo no mencionadas en los nimeros anteriores de este articulo, siempre que se realicen
para fines ajenos a los de la actividad empresarial o profesional.»

Dos. Se da nueva redaccion al apartado cinco del articulo 79, que queda redactado como

«Cinco. Cuando exista vinculacion entre las partes que intervengan en una
operacion, su base imponible sera su valor normal de mercado.

La vinculacion podra probarse por cualquiera de los medios admitidos en derecho.
Se considerara que existe vinculacion en los siguientes supuestos:

a) En el caso de que una de las partes intervinientes sea un sujeto pasivo del
Impuesto sobre Sociedades o un contribuyente del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, cuando asi se deduzca
de las normas reguladoras de dichos Impuestos que sean de aplicacion.

b) En las operaciones realizadas entre los sujetos pasivos y las personas ligadas a
ellos por relaciones de caracter laboral o administrativo.

c) En las operaciones realizadas entre el sujeto pasivo y su cényuge o0 sus
parientes consanguineos hasta el tercer grado inclusive.

d) En las operaciones realizadas entre una entidad sin fines lucrativos a las que se
refiere el articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, sobre Régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo y sus fundadores,
asociados, patronos, representantes estatutarios, miembros de los érganos de gobierno,
los cényuges o parientes hasta el tercer grado inclusive de cualquiera de ellos.

e) En las operaciones realizadas entre una entidad que sea empresario 0
profesional y cualquiera de sus socios, asociados, miembros o participes.

Esta regla de valoracion Unicamente sera aplicable cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que el destinatario de la operaciéon no tenga derecho a deducir totalmente el
impuesto correspondiente a la misma y la contraprestacién pactada sea inferior a la que
corresponderia en condiciones de libre competencia.

b) Cuando el empresario o profesional que realice la entrega de bienes o
prestacion de servicios determine sus deducciones aplicando la regla de prorrata v,
tratdndose de una operacion que no genere el derecho a la deduccion, la contraprestacion
pactada sea inferior al valor normal de mercado.

c) Cuando el empresario o profesional que realice la entrega de bienes o
prestacion de servicios determine sus deducciones aplicando la regla de prorrata v,



tratandose de una operacion que genere el derecho a la deduccion, la contraprestacion
pactada sea superior al valor normal de mercado.

A los efectos de esta Ley, se entendera por valor normal de mercado aquel que,
para adquirir los bienes o servicios en cuestién en ese mismo momento, un destinatario, en
la misma fase de comercializacion en la que se efectlie la entrega de bienes o prestacion
de servicios, deberia pagar en el territorio de aplicacion del Impuesto en condiciones de
libre competencia a un proveedor independiente.

Cuando no exista entrega de bienes o prestacion de servicios comparable, se
entendera por valor de mercado:

a) Con respecto a las entregas de bienes, un importe igual o superior al precio de
adquisicion de dichos bienes o bienes similares o, a falta de precio de compra, a su precio
de coste, determinado en el momento de su entrega.

b) Con respecto a las prestaciones de servicios, la totalidad de los costes que su
prestacion le suponga al empresario o profesional.

A efectos de los dos parrafos anteriores, sera de aplicacion, en cuanto proceda, lo
dispuesto en el articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.»

Tres. Se afiade un nuevo apartado cinco al articulo 87, con la siguiente redaccion:

«Cinco. 1. Seran responsables subsidiarios de las cuotas tributarias
correspondientes a las operaciones gravadas que hayan de satisfacer los sujetos pasivos
aquellos destinatarios de las mismas que sean empresarios o profesionales, que debieran
razonablemente presumir que el Impuesto repercutido o que hubiera debido repercutirse
por el empresario o profesional que las realiza, o por cualquiera de los que hubieran
efectuado la adquisicion y entrega de los bienes de que se trate, no haya sido ni va a ser
objeto de declaracion e ingreso.

2. A estos efectos, se considerard que los destinatarios de las operaciones
mencionadas en el nimero anterior debian razonablemente presumir que el Impuesto
repercutido o que hubiera debido repercutirse no ha sido ni sera objeto de declaracién e
ingreso, cuando, como consecuencia de ello, hayan satisfecho por ellos un precio
notoriamente anémalo.

Se entendera por precio notoriamente anémalo:

a) El que sea sensiblemente inferior al correspondiente a dichos bienes en las
condiciones en que se ha realizado la operacion o al satisfecho en adquisiciones anteriores
de bienes idénticos.

b) El que sea sensiblemente inferior al precio de adquisicién de dichos bienes por
parte de quien ha efectuado su entrega.

Para la calificacion del precio de la operacibn como notoriamente anémalo, la
Administracién tributaria estudiara la documentacion de que disponga, asi como la
aportada por los destinatarios, y valorara, cuando sea posible, otras operaciones realizadas
en el mismo sector econémico que guarden un alto grado de similitud con la analizada, con
objeto de cuantificar el valor normal de mercado de los bienes existente en el momento de
realizacion de la operacion.

No se considerard como precio notoriamente anémalo aquel que se justifique por
la existencia de factores econdmicos distintos a la aplicacion del Impuesto.

3. Para la exigencia de esta responsabilidad, la Administracion tributaria debera
acreditar la existencia de un Impuesto repercutido o que hubiera debido repercutirse que
no ha sido objeto de declaracion e ingreso.



4. Una vez que la Administracion tributaria haya constatado la concurrencia de los
requisitos establecidos en los apartados anteriores declarara la responsabilidad conforme a
lo dispuesto en el articulo 41.5 de la Ley 58/2003, General Tributaria.»

Cuatro. Se afiade un nuevo ordinal 8.° del articulo 120.uno, con la siguiente redaccion:
«8.° Régimen especial del grupo de entidades.»

Cinco. Se afiade un nuevo Capitulo IX al Titulo IX de la Ley, con la siguiente redaccion:

«CAPITULO IX
Régimen especial del grupo de entidades

Articulo 163 quinquies. Requisitos subjetivos del régimen especial del grupo de
entidades.

Uno. Podran aplicar el régimen especial del grupo de entidades los empresarios o
profesionales que formen parte de un grupo de entidades. Se considerara como grupo de
entidades el formado por una entidad dominante y sus entidades dependientes, siempre
que las sedes de actividad econémica o establecimientos permanentes de todas y cada
una de ellas radiquen en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Ningun empresario o profesional podra formar parte simultaneamente de mas de
un grupo de entidades.

Dos. Se considerard como entidad dominante aquella que cumpla los requisitos
siguientes:

a) Que tenga personalidad juridica propia. No obstante, los establecimientos
permanentes ubicados en el territorio de aplicacion del Impuesto podran tener la condicion
de entidad dominante respecto de las entidades cuyas participaciones estén afectas a
dichos establecimientos, siempre que se cumplan el resto de requisitos establecidos en
este apartado.

b) Que tenga una participacion, directa o indirecta, de al menos el 50 por ciento del
capital de otra u otras entidades.

¢) Que dicha participaciéon se mantenga durante todo